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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DO PARA

TOMADA DE PRECOS N° 001/2012 — Coren/PA

ESPP — EMPRESA DE SELECAO PUBLICA E
PRIVADA LTDA, com sede na Av. Dr. José Maciel, 560, Tabofio da Serra, no Estado de
Sdo Paulo, CNPJ 06.153.447/0001-87, representada neste ato pelo Sr. Luiz Alexandre Neves
Faraco, portador da cédula de identidade RG n° 18.208.305-6, ¢ inscrito no CPF/MF sob o n°
112.973.038-73, vem respeitosamente & presenga de Vossa Senhoria, apresentar suas
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, com base nos fatos e argumentos a seguir
aduzidos:

Trata-se de licitagdo que tem por objeto a Contratagdo de Pessoa Juridica
para a realizagdo do concurso piblico destinado a selecionar candidatos para o provimento de
cargos (Regime Celetista) nos niveis superior ¢ médio no Conselho Regional de Enfermagem
do Para — Coren/PA.

Realizada a sessdo de licitagdo a Recorrente fora inabilitada sob a alegacéio
de que néo satisfez os indices de liquides exigidos no edital de licitagdo para demonstragdo de
sua boa condico financeira.

Determinava o edital que:

9.3.2.2 - Serdo aceitos o balango patrimonial ¢ as demonstrag0es
contabeis assim

apresentados:
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9.3.2.2.5 - Os indices referidos no item anterior sdo obtidos da
forma seguinte:

a) LG =AC +RLP > 1
PC+ELP

b)SG= AT >1
PC + ELP

oLC= AC>1
PC

Ocorre que, segundo o balango apresentado pela recorrente, seus indices
seriam:

LG = 1.630.177,09 + 1.370.543.50 =3,526
217.986,50 + 632.816,87
SG = 3.245.296.04 =3,814
217.986,50 + 632.816,87
LC= 1.630.177,09 =7,47
217.986,50

Percebe-se, entdio, que o motivo ensejador da inabilitagio da recorrente
NAO E NEM REAL NEM VERDADEIRO, sendo de rigor, e como medida de justica a
reconsideragdo do ato que declarou a sua inabilitagio com base no ndo atendimento do item
9.3.2.2.5 do edital, qual seja a defini¢fio dos indices financeiros para habilitagao.

Qualquer decisdo contraria a reconsideragdo da indigitada inabilitagéo
apresenta-se ilegal e arbitraria, o que ensejara a imediata denuncia dos presentes fatos tanto ao
Ministério Piblico quanto ao Poder Judicidrio.

Ora, cedigo ¢ que a motivagio do ato administrativo é a real justificativa para

sua existéncia, de fato ou de direito, embasando a execugdo do ato administrativo, Assim, a
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Administragiio Pilblica ao praticar determinado ato administrativo deve indicar tanto qual € o
conjunto de circunstincias que justificam a expedigfio do ato administrativo, a caracterizar o
pressuposto de fato, quanto o fundamento legal para a pratica do ato, vinculando, entio, o
pressuposto de direito.

No caso em questio os motivos alegados para a desclassificagio da
recorrente NAO EXISTEM, o que fere a Teoria dos Motivos Determinantes tio amplamente
reconhecida pelos nossos tribunais.

Pela Teoria mencionada, mais do que apontar os motivos ensejadores do ato
administrativo, deve o dérgédo publico ainda comprovar a sua ocorréncia, fato que ao longo de
toda a sessdo de licitagio restou pendente.

H4 que, portanto, argiiir-se o descumprimento da chamada TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES que, segundo destaque nas ligGes de Celso Anténio Bandeira
de Mello nos diz que:

“A proposito dos motivos e da motivagio, € conveniente, ainda,
lembrar a ‘teoria dos motivos determinantes’.

De acordo com esta teoria, 0s motivos que determinam a
vontade do agente, isto é, os fatos que serviram se suporte 2
sua_decisdo, integram a validade do ato. Sendo assim, a
invocacido de ‘motivos de fato’ falsos, inexistentes ou
incorretamente _qualificados vicia o_ato mesmo quando,
conforme se disse, a lei nfio haja estabelecido,
antecipadamente, os motivos que ensejariam a pritica do.
ato. Uma vez enunciados pelo agente os motivos em gue se
calcou, ainda quando a lei niio haja expressamente imposto a
obrigatoriedade de enuncii-los, 0 ato sé sera valido se estes
realmente ocorreram ¢ o justificavam.” (Curso de Direito
Administrativo, 14* ed. pg.357)

Para a doutrina dominante, e para a jurisprudéncia, a motivagio dos atos
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administrativos é necessaria em todos os casos, tendo o texto constitucional estabelecido esta
exigéneia de forma implicita em diversos dispositivos constitucionais, inclusive em regras
basicas do ordenamento juridico. E o caso, por exemplo, da disposigiic do artigo 5°, XXXV,
da Constituigdo Federal que assegura a analise pelo Poder Judicidrio de qualquer lesdio ou
ameaga de lesfo. Nesta situagéo, o controle do Judicidrio sobre o ato administrativo praticado
sO seria possivel quando do conhecimento das razdes do ato pelo juiz; caso contrério, em face
do desconhecimento dos motivos, seria impossivel a avaliagfio objetiva sobre a obediéncia do
ato administrativo a lei e aos principios constitucionais.

Aos que advogam a motivacgdio como necessiria em todos os atos
administrativos, hi o argumento de que a Lei n® 9.784/99, em seu artigo 2° VII, instituiu o
dever de indicar os pressupostos de fato e de direito que justificam a atwagiio do
administrador, tendo o artigo 50 do mesmo diploma legal apontado os atos que devem ser
objeto de motivag@o. Ocorre que o teor do artigo 50 da Lei n® 9.784/99 & tdo extenso e
abrangente que acaba por incluir praticamente todos os atos administrativos, restando dai, a
extensdo da motivagfio a todos os atos administrativos.

E sabido que o controle de legalidade se refere a conformidade do ato com a
lei ¢ pode incidir sobre os atos vinculados e discriciondrios. Ja o controle de mérito aborda a
andlise da conveniéncia e oportunidade na préatica do ato administrativo, cabendo apenas nos
atos administrativos discriciondrios, uma vez que os atos vinculados ndo permitem a anilise
de conveniéncia e oportunidade sendo obrigatéria sua existéncia e forma.

A discricionariedade da decis3o administrativa nfio é uma faculdade
conferida pela lei ao administrador sem qualquer restrigdo, inesistindo uma esfera de ilimitada
liberdade na atividade administrativa. A liberdade posta ac administrador para eleger uma
solugdo a situagdo prevista pela lei deve se mostrar adstrita aos contornos legitimados pelo
ordenamento normativo, a fim de vedar a reforma jurisdicional, pois que o exame, como se
vera, ¢ sempre possivel.

A discricionariedade possui, por conseguinte, limites bastante estreitos
quando da confrontagfio da disposi¢io imprecisa da norma com o caso concreto. Mas se vai
além: ainda que na faixa cinzenta de indeterminagio dos conceitos juridicos, a Administragio
nio & totalmente livre para eleger a solugdo ao caso concreto. Deverd obedecer a critérios de
racionalidade e proporcionalidade na pratica do ato discricionario, sujeitando-se ao posterior
exame jurisdicional do ato praticado.

A Administragéio Pablica, em 1litima analise, somente atuara com discri¢do

quando, no caso concreto, por expressa previsfo legal ou por imprecisdo conceitual do
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mandamento, restar a possibilidade de solucionar a situagfio por mais de uma maneira, sendo
que n#o se mostre possivel determinar, razoavelmente, qual o melhor ato a ser praticado.

O que se quer dizer € que a classificagio de licitantes em seus certames de
contratagdo publica nfo € ato discricionario. Antes disso, deve ser pautado por critérios
objetivos de julgamento e, quando questionados, deve ser exaustivamente, justificados pela
Administracfo licitante.

Ora, ao ndo serem dados motivos técnicos VERDADEIROS para a
desclassificagfdo da Recorrente a Administragio vilipendiou o principio da motivagdo dos atos
decisorios, praticando ato arbitrério e mais, ato que coloca a sociedade em risco, visto que os
equipamentos s&o de uso médico-hospitalar.

A pratica do ato administrativo se sujeita a ocorréncia de determinada
situagdo objetiva, que tanto pode estar prevista na norma como pode ser "escolhida" pela
Administragdo, sendo que, neste caso, a validade do ato fica condicionada & efetiva existéncia
do motivo que o determinou ("teoria dos motivos determinantes"). -

"Por meio dele o que se pde em causa, o que se examina € a
situagdio de fato em que se embasou a Administragdo para a
pritica do ato. Verifica-se, inicialmente, a materialidade do
pressuposto de fato, isto €, se ocorreu ou n#o o acontecimento
em que a Administragdo se estriba"¢ BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antdnio. Discricionariedade — fundamentos, natureza e
limites. Op. cit., p. 18).

Deve-se examinar se 0 acontecimento em questdo responde ao pressuposto
normativo, se o fato objetivo se amolda & prefiguragéo hipotética contemplada na norma,

Isto posto, requer seja o presente recurso conhecido e, no mérito provido,
para o fim de ANULAR a INABILITAGAO DA RECORRENTE, determinando-se a
anulagdo de todos os atos praticados apds o mencionado ato arbitrario.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Sdo Paulo, 03 de outubro de 2012.
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PROCURAGCAO AD JUDITIAET EXTRA

ESPP — EMPRESA DE SELECAO PUBLICA E PRIVADA LTDA, com sede na Av. Dr.
José Maciel, 560, Tabofio da Serra, no Estado de S3o Paulo, CNPJ 06.153.447/0001-87,
representada neste ato pelo Sr. Luiz Alexandre Neves Faraco, portador da cédula de
identidade RG n® 18.208.305-6, e inscrito no CPF/MF sob o n° 112.973.038-73, representado
nos termos de seu contrato social, pelo presente instrumento de mandato, nomeia e constitui
como seus procuradores, os advogados Ricardo Ribas da Costa Berloffa, brasileiro, casado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secgdo de Sao Paulo sob o n°® 185.064, Caroline
de Oliveira Pampado Casquel Berloffa, brasileira, casada, inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil, Sec¢do de Sio Paulo sob o n® 203.166, Guilherme Sacomano Nasser,
brasileiro, casado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secgéo de Séo Paulo sob o n°
216.191, Erika dos Santos Vianna, brasileira, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil,
Secgdo de Sdo Paulo sob o n® 220.731, todos com escritério na Rua Itapeva, 202, 4° andar,
()1332-000, na Capital do Estado de S#o Paulo, aos quais conferem os poderes contidos na
clausula Ad Judicia et Extra, para, em conjunto ou separadamente, exercerem todos os atos
necessarios para o bom e fiel cumprimento do presente mandato, podendo, inclusive, receber
¢ dar quitagfio, firmar compromissos, desistir, renunciar, transigir, acordar, substabelecer,
patrocinar, em juizo ou fora dele, a defesa de seus direitos e prerrogativas, interpor recursos e
impugnagdes, levando até as Gltimas instincias se necessdrio, bem como prestar declaragdes e
compromissos e, EM ESPECIAL, PARA REPRESENTA-LOS EM LICITACOES
PUBLICAS, PODENDO INTERPOR IMPUGNACOES, RECURSOS E ACOES
JUDICIAIS QUE ENTENDEREM PERTINENTES E CABIVEIS A CADA CERTAME
LICITATORIO.

Sdo Paulo, 03 de outubro de 2012,

ESPP — EMPRESA DE PUBLICA E PRIVADA LTDA
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