CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PARA
(Autarquia Federal - Lei 5.905/73)
Filiado ao Conselho Internacional de Enfermeiros — Genebra

PARECER COREN/PA N°. 0029/2020

ASSUNTO: ATENDIMENTO DE
ENFERMAGEM EM CASA PENAL

| — Fatos:

No dia 14/07/2020 a presidente do COREN Paré recebeu do representante do COREN
Pard no municipio de Breves -PA, a solicitacdo de parecer quanto ao atendimento de
enfermagem em casa penal, apos ter sido procurados por técnicos de enfermagem que atuam
no Centro de Recuperacdo Regional de Breves, relatando que atendem na referida unidade do
sistema prisional sem a presenga de um enfermeiro supervisor, sem médicos e estdo sendo
“obrigados a fazer atendimento, dispensacdo de medicamentos na porta das celas”. Desta
forma, a solicitante pede parecer para subsidiar a acdo dos profissionais da enfermagem que
atuam no sistema prisional.

Il — Fundamentacdo e andlise:

A Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP) foi instituida pelos Ministérios da Justica e da Saude, no &mbito
da Rede de Atencdo a Saude no Sistema Unico de Sadde (SUS), através da Portaria
Interministerial n° 1, de janeiro de 2014, garantindo que o direito a cidadania se efetive na
perspectiva dos direitos humanos. De acordo com a PNAISP, entende-se por pessoas privadas
de liberdade no sistema prisional aquelas com idade superior a 18 (dezoito) anos e que
estejam sob a custodia do Estado em carater provisorio ou sentenciados para cumprimento de
pena privativa de liberdade ou medida de seguranca, conforme previsto no Decreto-Lei n°
3.689, de 03 de outubro de 1941 (Codigo Penal) e na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucdo Penal).

Da PNAISP destacamos 0s seguintes artigos:

Art. [...] 5° E objetivo geral da PNAISP, garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade
no sistema prisional ao cuidado integral no SUS.

Art. 6° S3o objetivos especificos da PNAISP:

| - promover o acesso das pessoas privadas de liberdade a Rede de Atencdo a Saude, visando
ao cuidado integral;

Il - garantir a autonomia dos profissionais de saude para a realizacdo do cuidado integral das
pessoas privadas de liberdade;

Il - qualificar e humanizar a atencdo a salde no sistema prisional por meio de acGes
conjuntas das areas da saude e da justica;

IV - promover as relacfes intersetoriais com as politicas de direitos humanos, afirmativas e
sociais béasicas, bem como com as da Justica Criminal;

V - fomentar e fortalecer a participacgdo e o controle social.

Art. 7° Os beneficiarios da PNAISP sdo as pessoas que se encontram sob custddia do Estado,
inseridas no sistema prisional, ou em cumprimento de medida de seguranca.

8 1° As pessoas custodiadas nos regimes, semiabertas e abertas serdo preferencialmente
assistida nos servigos da rede de atencdo a saude.
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8 2° As pessoas submetidas a medida de seguranga, na modalidade tratamento ambulatorial,
serdo assistidas nos servicos da rede de atencéo a saude.

Art. 8° Os trabalhadores em servicos penais, os familiares e demais pessoas que se relacionam
com as pessoas privadas de liberdade serdo envolvidos em ac¢bes de promogéo da salde e de
prevencdo de agravos no ambito da PNAISP.

Art. 9° As acbes de saude serdo ofertadas por servicos e equipes interdisciplinares, assim
definidas:

| - a atencdo basica sera ofertada por meio das equipes de atencdo basica das Unidades
Basicas de Saude definidas no territério ou por meio das Equipes de Saude no Sistema
Prisional (ESP), observada a pactuacéo estabelecida; e

Il - a oferta das demais acOes e servicos de salde sera prevista e pactuada na Rede de Atencdo
a Saude.

Paragrafo unico. A oferta de aces de saude especializada em servicos de saude localizados
em complexos penitenciarios e/ou unidades prisionais com populagdo superior a 1.000 (mil)
pessoas privadas de liberdade serd regulamentada por ato especifico do Ministro de Estado da
Saude.

Art. 10. Os servicos de saude nas unidades prisionais serdo estruturados como pontos de
atencdo da Rede de Atencdo a Saude e cadastrados no Sistema Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES) {...}.

No Estado do Pard, a Lei n° 8.322, de 14 de Dezembro de 2015 que dispde sobre a
reestruturacdo da Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para - SUSIPE e da
outras providéncias, com as atribui¢des da equipe que compde as unidades prisionais, a saber:

AtribuicGes do Agente Prisional:

e Garantir ordem e seguranga no interior dos estabelecimentos penais; desempenhar
acOes de vigilancia interna, externa e seguranca de perimetro nos estabelecimentos
penais; exercer atividades de custodia, fiscalizacdo e controle de pessoas presas, sejam
provisérios ou condenados em quaisquer dos regimes de cumprimento de pena,
submetidas a medida de segurancga, monitoramento eletrénico ou penas restritivas de
direito; executar operacGes de transporte, escolta e custddia de pessoas presas em
movimentacGes internas ou externas aos estabelecimentos penais, inclusive
internacdes hospitalares, bem como operagdes de transferéncias interestaduais ou entre
estabelecimentos penais no interior do Estado; realizar revistas nas dependéncias dos
estabelecimentos penais; realizar agdes de controle de acesso em pessoas, veiculos e
materiais que adentrem ou pretendam adentrar os estabelecimentos penais; exercer, no
ambito de sua competéncia, apoio ao trabalho desenvolvido pelos demais setores
responsaveis pelas assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal - LEP; atuar de
maneira preventiva e repressiva em situacbes de emergéncia que eventualmente
ocorram nos estabelecimentos penais, tais como incéndios, rebeliGes, motins,
tentativas de fuga e outras assemelhadas; conduzir os veiculos automotores da
Autarquia, integrar comissdes de apuracdo de faltas disciplinares de presos ou
servidores, integrar a Comissdo Técnica de Classificacdo e exercer outras atividades
que vierem a ser incorporadas ao cargo por forca de dispositivos legais
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Das Atribuicdes Especificas.
Do Enfermeiro:

e Planejar, organizar, supervisionar e executar servicos de enfermagem, empregando
processos de rotina e/ou especificos para a protecdo e a recuperacdo da saude
individual ou coletiva da populagdo carceraria.

A Lei n° 8.322, de 14 de Dezembro de 2015 que dispde sobre a reestruturacdo da
Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para — SUSIPE, no entanto, nao
destaca as atribuicbes do técnico de enfermagem, cabendo, portanto adotarmos como
parametro a Lei n° 7.498/86 que dispde sobre a regulamentagdo do exercicio de enfermagem e
da outras providéncias.

Art. 7° - S&o técnicos de Enfermagem.

| — o titular do diploma ou do certificado de Técnico de Enfermagem, expedido de acordo
com a legislacdo e registrado pelo 6rgdo competente;

Il — o titular do diploma ou do certificado legalmente conferido por escola ou curso
estrangeiro, registrado em virtude de acordo de intercambio cultural ou revalidade no Brasil
como diploma de Técnico de Enfermagem.

Das atividades

Art. 12 — O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo orientagdo
e acompanhamento do trabalho de Enfermagem em grau auxiliar, e participacdo da assisténcia
de Enfermagem, cabendo-lhe especialmente:

8 1° Participar da programac&o da assisténcia de Enfermagem;

8 2° Executar acOes assistenciais de Enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro,
observando o disposto no Paragrafo Unico do Art. 11 desta Lei;

8 3° Participar da orientacao e supervisao do trabalho de Enfermagem em grau auxiliar;
8 4° Participar da equipe de salde.

Art. 15 — As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta Lei, quando exercidas em instituigcdes
de saude, publica e privadas, e em programas de saude, somente podem ser desempenhadas
sob orientacéo e superviséo de Enfermeiro. (grifo nosso)

Ainda o Cddigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem apresenta a Enfermagem
em seu artigo 1 ° como profissdo comprometida com a salde do ser humano e da coletividade,
que atua na promocao, prote¢do, recuperacao da saude e reabilitacdo das pessoas, respeitando
0s preceitos éticos e legais.

Alguns preceitos sdo observados na pratica cotidiana de Enfermagem, tais como:
respeito a vida, a dignidade e os direitos da pessoa humana sem discriminacdo de qualquer
natureza, justica, competéncia, responsabilidade, honestidade e autonomia.
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Na Resolucido COFEN N° 567/2017, Codigo de FEtica dos Profissionais de
Enfermagem constam como Principios Fundamentais que a Enfermagem é uma profisséo
comprometida com a saude e a qualidade de vida da pessoa, familia e coletividade. O
profissional de Enfermagem atua na promocdo, prevencdo, recuperacdo e reabilitacdo da
salide, com autonomia e em consonancia com 0s preceitos éeticos e legais.

CAPITULO |
Das relagdes profissionais

DIREITOS

Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, autonomia e ser tratado segundo 0s
pressupostos e principios legais, éticos e dos direitos humanos.

Art. 2° Aprimorar seus conhecimentos técnicos, cientificos e culturais que dao sustentacdo a
sua pratica profissional.

SECAO |
Das relacdes com a pessoa, familia e coletividade.
DIREITOS

Art. 10 [...] Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranca ao profissional, a pessoa, familia e
coletividade (grifo nosso).

RESPONSABILIDADES E DEVERES

Art. 12 [...] Assegurar & pessoa, familia e coletividade assisténcia de Enfermagem livre de
danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

111 — Conclusdo:

Ante ao exposto, de acordo com a legislacdo vigente, 0 COREN/PA entende que ndo
existe obrigatoriedade legal, técnica, e ética aos profissionais de Enfermagem, no caso
exposto Técnicos de Enfermagem em realizar procedimentos de enfermagem sem a devida
supervisdo de um enfermeiro, em especial em servigcos a pessoas privadas de liberdade. No
Art. 10 Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem consta que o profissional deve
“Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica, cientifica,
ética e legal ou que ndo oferecam seguranca ao profissional, a pessoa, familia e
coletividade” (grifo nosso).

Na Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP) no &mbito da Rede de Atencdo & Salde no Sistema Unico de
Saude (SUS), consta em seu Art. 8° que “os trabalhadores em servigos penais, os familiares e
demais pessoas que se relacionam com as pessoas privadas de liberdade serdo envolvidos em
acoes de promocgao da saude e de prevencao de agravos no ambito da PNAISP”.
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Ainda a Lei n® 8.322, de 14 de Dezembro de 2015 que dispde sobre a reestruturacao da
Superintendéncia do Sistema Penitencidrio do Estado do Pard - SUSIPE estabelece a
descricdo detalhada do cargo de agente penitencidrio e de enfermeiro e omite o cargo de
Técnico de Enfermagem , e ainda destaca que as atividades dentro da cela sdo exclusivas do
agente penitenciario.

Orientamos ainda, aos profissionais que trabalham em servigos de saude, que as
pessoas privadas de liberdade no Sistema prisional as quais necessitem ser submetidas a
assisténcia de Enfermagem, sejam encaminhadas pelos agentes responsaveis pela seguranca
até os ambulatorios de saude destas unidades, evitando assim, que os profissionais se
desloquem até os pavilhdes, celas, ou carceragem, ainda que escoltados, minimizando 0s
riscos a sua integridade fisica.

Sugerimos a leitura complementar, para conhecimento, da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)
no &mbito da Rede de Atenc¢do a Salde no Sistema Unico de Saude (SUS).

O COREN/PA orienta que o técnico de enfermagem sé podera exercer suas funcoes
sob a supervisdo de um enfermeiro e ressalta também que n&o € atribuicdo do profissional de
Enfermagem acompanhar a pessoa privada de liberdade, exceto nas situacdes que o
profissional enfermeiro (a) avalie a necessidade devido a situagdo de emergéncia.

Belém, 24 de julho de 2020.

eiro Mendes
ssessor Técnico
Mat. 1342

e
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