CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PARA
Autarguin Fedeml - Led 5.905/73
Filiado ao Consetho Internacional de Enfermeiros — Genebra

INTERESSADO: Presidéncia do Conselho Regional de Enfermagem do Para
ASSUNTO: Parecer téenico do Protocelo de prescrichio de medicamento pelo
enfermeiro, Marabi-PA.
PARECER DFIS N* 09/2020.

REFERENCIA: E-mail encaminhado pela Diretora de Atencio Basica do municipio de
Maraba-PA, Dra. Ménica Borchart Nicolau, datado de 19/03/2020,
PROCESSO: 704/2020

PARECERISTA: Monica Cristina Santos Gentl

Ementa: Protocolo de prescrigio de medicamento

pelo enfermeiro. do municipio de Maraba-PA.

I - RELATORIO

L. Trala-se da solicitagdo de Parecer Técnico do “Protocolo de prescricio de
medicamentos pelo enfermeiro™ do municipio de Maraba-PA,

2. O expediente foi solicitado pela Dra. Ménica Borchart Nicolau, Coren-PA-437.983-
ENF, Diretora de Atencdio Basica (AB) do municipio de Maraba-PA. via e-mail, datado de
19/03/2020.

Il - ANALISE FUNDAMENTADA

3. E na lei n® 7.498/1986, em seu artigo 6°, gue se reconhece quem ¢ o profissional
enfermeiro;

Art, 6° 8830 enfermeiros;

I - o titular do diploma de enfermeiro conferido por instituicio
de ensino, nos termos da lef;

Il — o ttwlar do diploma ou certificado de obstetriz ou de
enfermeira obstétrica, conferidos nos termos da Jer;

Il — o titular do diploma ou ceriificado de Enfermeira ¢ a

titular do diploma ou cenificade de Enfermeira Obstétrica ou

de Obstetnz, ou equivalente, conferide por estols egrangeira

segundo ay leis do pais, registrado em virude de acordo de
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intercimbio cultural ou revalidado no Brasil como diploma de
Enfermeiro, de Enfermeim Obstétrica ou de Obstetriz:

IV — agueles que, nio sbrangidos peles incisos anteriores.

obtiverem Litulo de Enfermeiro conforme o disposto ma alinea
@™ do Ant. 3 do Decreton® 50:387, de 28 demargo de 1961,

4. () profissional de enfermagem possui suas atribuicdes preservadas e garantidas pela
normativa supracitada, a qual dispée que: “O enfermeiro exerce todas as atividades de
enfermagem cabendo-The™ (Art. 11); privativamente (inc. 11) “a consulta de enfermagem”
(alinea “i™) e, como integrante da equipe de sadde (inc. IT); a “prescrigio de medicamentos
estabelecidos em programas de saude pablica e em rotina aprovada pela instituigiio de saude™.

< Como conceito de Consulta de Enfermagem cita-se:

“E uma atividade utilizada por profissionais capacitados para
formmecer parecer, instrugio ou examinar determinada situacdo a
fim de decidir sobre um plano de acio sobre sua drea de
conhecimento em relaglo ds necessidades apresentadas pelo
clientz." Galperin ¢ Porella (1990, p.1)

“A Consulta de Enfermagem compreende uma séfie de agdes
realizadas nums sequéncia ordenada, desde a recepgdo do
cliente até a svaliagio geral de todo o stendimento prestado,
pais o enfermeiro coletn informacdes, observa, examing para
conhecer, compreender ¢ explicar a situaclio de salide antes de
decidir sobre o diagnéstico de enfermagem e terapéutica do
enifermeiro.” Vanzin e Nery (1995, p.33)

6. A consulta de enfermagem destina-se ao levantamento de problemas de saude,
subsidiando o atendimento as demandas :‘]ﬁ' saude do individuo por meio da prescricio de
enfermagem, sem a obrigatoriedade da prescrigio de medicamentos. Deve acontecer de
forma sistematizada. per meio do que se denomina Processo de Enfermagem. O dispositivo
legal que reforga a diretriz de execuciio da consulta de enfermagem é u Resolugio Cofen n®
358/2009, que dispbe sobre a Sistematizaclo da Assisténcia de Enfermagem (SAE) ¢ a
implementagdo do Processo de Enfermagem em ambientes, pliblicos ou privades, em que

ocorre o cuidado profissional de Enfermagem e, que em seu artigo 2°, diz:

Art. 2° O Processo de Enfermagem organiza-se em cinco
etapas inter-relacionadas, interdependentes e recomentes:
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| — Coletn de dados de Enfermagem (ou Histdrico de
Enfermagem) — processo deliberado, sistemdtico ¢ continuo,
realizado com o auxilio de métodos e técnicas variadas, que
tem por Gnalidade & obtengfio de informagles sobre 4 pessoa,
familia ou coletividade humana e sobre suas respostas em um
dado momento do processo sande e doenga

1 — Diagndstico de Enfermagem — processo de mterpretagdo e
agrupamento dos dados coletados na primeira elapa, que
culmina com 3 tomads de decis3o sobre o= conteitos
diagnésticos: de enfermagem gque representam, com mais
exatiddo, -as respostas da pessca, famille ou coletividade
humana em um dado momento do processo saide ¢ doenga; ¢
que constituem a base para a sele¢io das aples ou intervengdes
com as quais se objetiva alcangar os resultados esperados,

' — Plansjamento de Enfermapem - determinagfo. dos
resultados que se espera alcanger; e das agdes ou imervengdes
de enfermagem que serdo realizadas face 43 respostas da
pessoa. familia ou coletividade humana em um dado momento
do processo sagde ¢ doenca, Identificadss na etapa de
Pagndstico de Enfermagem.

IV — Implementagiio — realizagsn das agdes ou intervengdes
determinadas na etapa de Planejamento de Enfermagem.

V — Awvaliagio de Enfermagem — processo  deliberado,
sistemditico e coniinup de verificacdo de mudances nas

respostas da pessoa, familia ou coletividade humana em um
dado momento do processo satde doenca, pare determinar se

as -aghes ou intervengdes de enfermasem alcangaram o
resultado  esperado; ¢ de verificagio da necessidade de

mudangas ou adaptagles: nas- etapas do  Processo de
Enfelrn?agem.
7. Ao realizar a SAE no dmbito de um programa de saude que prevé a prescrigio de
medicamentos por enfermeiros. este podera no ato da realizagio da consulta de enfermagem,
realizar a prescrigio de enfermagem e também a prescrigdo de medicamentos.,
8. Importante conceituar protocolos, a fim de explicitar sua magnitude e utilizacdo.
9, Protocolo € um regulamento ou uma série de instrugdes estabelecidas por tradigdo ou
por convengdo. Ata, nota ou regisiro dos documentos governamentais. dos atos oficiais, da
correspondéncia de um governo ou tribunal, de uma empresa, universidade ete.
10. Assim, € possivel determinar que protocolos em saide sdo importantes diretrizes

para uma pratica segura ¢ eficaz, proporcionando aos profissionais, orientagdes de como
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realizar diagnosticos, fratlamentos ¢ reabilitagdo de pacientes. Tais diretrizes s&0 baseadas em
evidéncias cientificas levando em consideragdo aspectos importantes como: eficicia,
efetividade e seguranga, que sdo fundamentais para oferecer uma linha de cuidado cada vez
melhor e que ofere¢a mais qualidade de vida ao paciente. Neste campo podemos exemplificar
0s protocolos instituidos pelo Ministério da Saide para o atendimento de portadores de
Hanseniase, Tuberculose ou no cuidado & mulher.

1§ Assim, reconhecida a autonomia do enfermeiro, diz-se que este, respaldado pela Lei
do Exercicio Profissional ¢ pelo Decreto 94.406/1987. executa em sua pratica didria. a
prescrigio de medicamentos e. 8o se estabelecer protocolos de atuagiio da enfermagem.
busca-se nortear tal conduta, atendendo as premissas organizacionms de determinada
institui¢lo ou servigo. Tais instrumentos devem respeitar os dispositivos legais da profissiio,
sem ofertar ao profissional enfermeiro, a permissibilidade de prescrever medicamentos além
de sua competéneia técnica € legal, como por exemplo, em casos que necessitem de
diagnosticos clinicos.

12 Em sua infrodugdo, o instrumento apresentado pela direcdio da Atencdo Basica do
municipic de Maraba explicita que 0 mesmo nifio tem cariiter substitutive aos Manuais ja
padronizados pelo Minisiério da Satide, mas objetiva orientar a preserigio do enfermeiro aos
medicamentos elencados na REMUME (Relagio Municipal de Medicamentos). No entanto,
chama a atencfio a restriciio de tal instrumento, ndo incluindo condutas j& protocoladas pelo
Ministério da Sadde, como. por exemplo, o tratamento de hanseniase, de ITU (infec¢io do
trato urindrio) em gestantes no pré-natal de baixo risco, de infecgdo aguda do ouvido em
criangas de 2 meses a 5 anos ¢ o atendimento & mulher no programa de controle do cdncer
cervico-uterino,

13. N#o € possivel reconhecer se tal instrumento sera aplicado apenas nas unidades de
Atencdo Basica do municipio ou em outros pontos de atengdo da rede assistencial onde se
execute a consulta de Enfermagem, sendo esta uma questio que necessita de pronto
esclarecimento, a fim de melhor nortear as agdes dos profissionais enfermeiros.

14. Dentre as normativas de amparo legal apresentados na introdugdo do instrumento
apreciado; tem-se a Resolug@o Cofen n® 159/1993, que se encontra revogada pela Resolugdo

Av. Dugue de Caxias, 862. Marco. Belém-PA. CEP: 66093-026
Fomes: (91) 3226-0740 / 3266-3618
Site: www.corenpa ore by / Quvidoria: hitip:/‘ouvidoria.cofen.gov.br/coren-pa
J.ﬁ




CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO PARA

Autarquia Federal — Let 5.905/73
Fillado ao Conselho Internacional de Enfermeiros — Genebra

Cofen n® 544/2017, visto gque tal assunto (consulta de enfermagem) é plenamente
contemplado pela Lei do Exercicio Profissional.
15, Dentre as “Orientagbes Gerais quanto a prescrigdo de medicamentos”, o instrumento
dita condi¢des em que o enfermeiro podera “manter a prescricio iniciada pelo médice”
para pacientes portadores de hipertensdo arterial e diabetes mellitus, sendo uma delas, a
condicdo de ndo realizar a retirada de medicamentos prescritos pelo profissional médico e a
alteracdo da dose/posologia.
16, Frente o exposio. destaca-se que, de forma especifica para atendimento das
demandas dos programas de controle da Hipertensdo ¢ Diabetes (HIPERDIA) ndo se tem
como incoerente ou ilegal, a institui¢8o de rotina em servigos de satde. da validac¢io de
prescrigbes médicas por periodos estipulados, de modo a assegurar a continuidade do
tratamento do paciente, até que este seja submetido & nova avaliagio médica. Assim. esta
conduta deve ser compreendida como mera agiio adminmistrativa, podendo ser exercida por
gualguer funcionario designado.
17 No entanto, visto que a enfermagem ¢ uma profissio regulamentada. ao se admitir a
rotina de validagiio de prescri¢giio médica pelo enfermeiro para a garantia de continuidade de
tratamento dos pacientes portadores de hipertensio e diabetes, deve o enfermeiro,
obrigatoriamente, realizar a avaliagdo clinica do paciente utilizando-se da consulta de
enfermagem para reconhecer condigies que garantam a seguranca fterapéutica ao paciente,
frente a decisio de manuten¢do da praﬁcﬁi:tﬁ';h medica. Ao identificar qualquer estado que
impossibilite a valida¢io da preseri¢io, deve o paciente. como recomendado no Protocolo
apresentado, ser encaminhado para nova avaliagdo medica.
18 E essencial esclarecer que o ato de VALIDACAO DE PRESCRICAO MEDICA
PELO ENFERMEIRO, nio configura “prescricdo™ de medicamentos por este, podendo ser
instituido algum procedimento administrative para tal conduta, como a utilizagdo de carimbo
de “medicagio liberada™ ou outra acio similar, Cabe ao enfermeiro, profissional
regulamentado por lei, auténomo ¢ liberal, assumir as responsabilidades éticas e legais frente
as condutas tomadas em seu processo de trabalho, sejam referentes a execugio ou manutengéio
de prescrigdes de cuidados ¢/ou de medicamentos.,
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19. E reconhecida que a base tedrica que subsidia a determinagiio dos medicamentos
protocolados no instrumento apresentado sio os Manuais e Protocolos ji instituidos pelo
Ministério da Saude, no entanto, para diversos tratamentos apresentados nio foi possivel
correlaciond-los a tais instrumentos. Assim, se faz necessdrio apresentar algumas
consideragies acerca do instrumento apreciado:

20. No item | “Doencas prevalentes na infiincia”, sub-item “a) escabiose™, ndo se tem
determinada a faixa etdria a que se propde o tratamento apresentado. A medicagdo de escotha
¢ & logiio de Permetrina 1% que ainda ndio tem scguranga totalmente estabelecida para uso em
¢riangas menores de 3 meses (Ministério da Sande, 2012).

21, No item | “Doengas prevalentes na infincia™, sub-item “d) Doenga respiratoria-
Tosse e/ou dificuldade para respirar”, tem protocolado o uso da medicacdo fitoterapica
Mikania glomerata (Guaco), sem indicagiio de qual concentracio a ser utilizada. Ressalti-se
que foram identificadas pelo menos trés apresentagbes distintas de tal medicaciio (laboratdrio
Natulab (35 mg/ml e 117,6mg/ml: laboratorio Herbarium (81,5mg/ml), para as quais se tem
posologias diferentes para uso em criancas.

22, No item | “Doengas prevalentes na infincia”, subitem “e) Diarreia”, a orientaciio
acerca do quantitativo de SRO (Sais de Reidratac@o Oral) a ser oferecido 2 crianga acima de |
ano (Plano A), 50-100 ml apos cada evacuaglo aquosa, difere do recomendado pelo
Ministério da Saide. por meio da estratégia AIDPI (Atenclio Integrada as Doengas
Prevalentes na Infancia), que & de 100-200m| depois de cada evacuagdo aquosa (Ministério da
Satde, 2017).

23. No item | "Doengas prevalentes na infancia”, subitem “f) Febre”, se tem a indicacio
do uso de Dipirona. em caso de temperatura maior que 37.8°C. na posologia de 1 gota/kg de
6/6h. diferindo do recomendado pela estratégia AIDPI, que & de | gota/Zkg de 6/6horas.
Ressalta-se ainda. que de acordo com a estratégia AIDPI, esta recomendada s utilizacio de
medicagio apenas em casos de temperatura igual ou superior a 38°C,

RES No item | “Doengas prevalentes na infancia”, subitem “g) Alimentagiio e Nutricio™,
s¢ tem a indicagio do uso de Sulfato Ferroso 25mg/ml para tratamento de anemia na
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posologia de Smg/kg/dia, diferindo do recomendado pelo Ministério da Saide, por meio da
estratégia AIDPI, que € de Img/kg/dia.

2. Além das observa¢bes acima referidas o protocolo apresentado também ndo
contempla tratamentos, como por exemplo, para dor de ouvido € dor de garganta e, ndo inclui
condigdes em que se faz necessario o uso de antibidticos. nio explicitando se. para esta lltima
condi¢do, tais tratamentos seguirdo o protocolo da estratégia AIDPI, ou se tais condutas nio
serdio permitidas aos profissionais enfermeiros.

26. Acerca do Protocolo para Cuidados e Tratamento - Saiude da Mulher, item |
“(estantes”, tem-se que, para prevencio de Distlirbio do Tubo Neural. o periodo indicado
para uso de Acido Folico € até a 12° semana de gestagdio, no entanto, as recomendagdes do
Ministério da Satde versam sobre o uso por todo o periodo gestacional (Ministério da Saide,
2013; Ministério da Sadde, 2016).

27. No item “Protocolo para Cuidados e Tratamento — Dengue”, tem-se a prescri¢io de
Soro de Reidratacio Oral, apresentado numa variagio de litros relactomado ao peso do
paciente, sem a determinagio de que tal quantidade se refere ao volume didrio da hidratagdo
oral €, que pelo menos 1/3 de tal volume deva ser de solugéo salina e os 2/3 restantes de
liguidos caseiros (Ministério da Saade, 2016).

28. No item “Protocolo para Cuidados e Tratamento — Diabetes Mellitus™, subitem “Pé
Diabético™, tem-se que os medicamentos protocolados para tratamento de lesdes/Glceras nio
explicita para qual tipo de lesdo/tlcera {grau]'sé estabelece tal protocolo.

29, No item “Protocolo para Cuidados e Tratamento — Infecgdes Sexualmente
Transmissiveis — IST”, tem-se a indicagio de tratamento para corrimento vaginal (infecgio
bacteriana/tricomoniase), com uso de Metronidazol via vaginal, no entanto, ndo se tem tal
indicagio pelo Ministério da Saude, em tratamento para tricomoniase (Ministério da Satde,
2015; Ministério da Satde. 2016).
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I - CONCLUSAO
30. A prescricBio medicamentosa ¢ atribui¢io de todo ¢ gualquer profissional

regularmente habilitado e, vem se¢ configurando como pratica avangada na Enfermagem.
devendo ser exercida de forma auténoma ¢ norteada pelas bases legais da profissio.
3L Baseada nos ditos acima, na Lei n® 7.498/1986, no Decreto 94.486/1987 e no Cadigo
de Etica dos Profissionais de Enfermagem (Resolucio Cofen 564/2017), esta pareceristn
compreende que o instrumento apresentado a este Conselho de Profissiio somente podera ser
aprovado ¢ apresentado como respaldo ético € legal aos profissionais enfermeiros quanto i
conduta de prescricio de medicamentos, mediante o atendimente das scguintes
consideragoes:
32. Deve apontar as bases ledricas das prescrigbes mencionadas neste Parecer, em seus
paragrafos 21 a 29, ou adequé-las aos manuais ja instituidos pelo Ministério da Saude.
33 Deve explicitar em quais servigos o instrumento serd institucionalizado. se apenas
nas Unidades de Sadde da Atengao Basica ou quaisquer pontos da rede assistencial onde se
execute a Consulta de Enfermagem.
34, Deve esclarecer se, para condutas terapéuticas nfio abordadas no instrumento
apresentado. como por exemplo, para tratamento de hanseniase ¢ atendimento da mulher no
programa de prevengdo do cincer cérvico-uterino, os enfermeiros ufilizario os Manuais /
Protocolos ja instituidos pelo Ministério da Saude, ou se tais condutas niio serfio atribuidas aos
enfermeiros. Wk
35. Deve explicitar se a prescrigio de antibiGticos por enfermeiros seguird os protocolos
ja instituidos pelo Ministério da Saide, ou se tal pratica ndo faz parte do rol de atnibuigdes do
enfermeiro no municipio de Maraba.
36. Esclarece-se que, qualquer impedimento de atuagSo na pratica da enfermagem, &
prevista em Lei ¢ Decreto que regulamentam a profissdo, configura cerceamento do direito
profissional.
37. A conduta de prescricio de medicamentos por enfermeiros, norteada pelo
instrumento apresentado, deve integrar a etapa da Sistematizacio da Assisténcia de
Enfermagem. identificada como prescricdo de enfermagem. atendendo ao dispesio nas
Av. Dugue de Caxias, 862, Marco, Belém-PA. CEP: 66093-026
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Resolugdes Cofen 358/2009, 429/2012 e 514/2016 ou as que sobrevirem. E ao assumir. tal
conduta em seu cotidiano profissional, deve o enfermeiro reconhecer a necessidade de pleno
dominio téenico e cientifico, visando assegurar uma assisténcia de enfermagem qualificada,
segura e resolutiva, sempre respeitando os limites legais para a pritica desta agfio.

38. . Cabe ainda a4 instituicdo garantir a revisfo do instrumento, imediatamente as
alteragbes promovidas pelo Ministério da Salde, de forma gue nfo haju dissonincia do
mesmo com as referéneias que o norteiam.

39. Dentro do contexlo abordado, poderd responder eticamente neste 6rgiio de classe
aquele profissional que apresentar conduta relativa & prescri¢iio de medicamentos. divergente

a0 que o referido instrumento apresenta.

E o parecer.
Belém, 20 de agosto de 2020.
"
Monica Cmm}}hm Geni
Coren-PA-76.009-ENF
Fiscal Mat. 1316
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